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Основанием для проведения настоящего анализа является реализация Программы по развитию отдельного направления Национальной 
технологической инициативы «Маринет», осуществляемой автономной некоммерческой организацией «Отраслевой центр МАРИНЕТ» в 
установленном порядке. В рамках реализации указанной Программы обеспечивается сопровождение и мониторинг выполнения Плана 
мероприятий («дорожной карты») «Маринет» Национальной технологической инициативы, утверждённого Межведомственной рабочей 
группой по разработке и реализации Национальной технологической инициативы при Правительственной комиссии по модернизации 
экономики и инновационному развитию Российской Федерации. 

Дорожная карта «Маринет» определяет цели, целевые показатели, значимые контрольные результаты и совокупность мероприятий, 
направленных на развитие рынка «Маринет». Реализация Дорожной карты ориентирована на формирование условий для долгосрочного 
технологического и экономического развития морской отрасли, а также на обеспечение конкурентоспособности российских компаний в 
приоритетных сегментах глобального морского рынка. 

Настоящий анализ проводится в целях информационно-аналитического обеспечения принятия управленческих решений в части 
реализации Дорожной карты «Маринет», оценки степени достижения предусмотренных ею целей и целевых ориентиров, а также 
выработки предложений по возможной корректировке мероприятий, целевых показателей и механизмов поддержки с учётом 
фактических условий реализации. 

Целью проведения анализа является оценка достижения целей, целевых показателей и значимых контрольных результатов реализации 
Дорожной карты «Маринет», всесторонняя и достоверная оценка достаточности и результативности реализуемых мер поддержки, а также 
анализ рисков недостижения целевых показателей и значимых контрольных результатов Дорожной карты.  
В рамках анализа также осуществляется подготовка предложений по снижению влияния негативных факторов и ситуаций, оказывающих 
влияние на реализацию Дорожной карты. 

Период проведения анализа охватывает временной интервал с момента утверждения Дорожной карты «Маринет» по отчётную дату, 
определяемую условиями подготовки настоящего отчёта. В рамках указанного периода рассматриваются фактические результаты 
реализации мероприятий Дорожной карты, динамика достижения целевых показателей и значимых контрольных результатов, а также 
влияние внешних и внутренних факторов на реализацию Дорожной карты и достижение предусмотренных ею целей.

Введение
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Объектом настоящего анализа является реализация Плана мероприятий («дорожной карты») «Маринет» Национальной технологической 
инициативы, включая совокупность предусмотренных Дорожной картой мероприятий, систему целевых показателей и значимых 
контрольных результатов, а также меры поддержки, реализуемые в целях обеспечения достижения целей развития рынка «Маринет». 

Предметом анализа является степень выполнения мероприятий Дорожной карты «Маринет», достижение целевых показателей и 
значимых контрольных результатов, достаточность и результативность применяемых мер поддержки, а также влияние внешних и 
внутренних факторов на ход реализации Дорожной карты и достижение предусмотренных ею целей. 

Анализ реализации Дорожной карты «Маринет» проводится в условиях существенных изменений внешней экономической и 
технологической среды. В качестве дополнительного аналитического источника при оценке изменений условий реализации 
использованы результаты форсайт-сессии «Маринет», проведённой в 2024 году. Указанный форсайт подтвердил системный характер 
деглобализационных процессов, рост протекционизма, усложнение международных финансово-логистических операций, а также 
изменение роли международных институтов в регулировании морской деятельности . 

Ключевым изменением внешних экономических условий является трансформация глобальной экономической модели, выражающаяся в 
ослаблении процессов экономической глобализации и усилении тенденций к деглобализации и протекционизму. Начиная с конца 2010-х 
годов, и особенно в период 2020–2025 годов, в мировой экономике наблюдается снижение роли трансграничной торговли, усложнение 
международных расчётов, рост барьеров для движения капитала, технологий и услуг, а также усиление роли национальных и 
региональных экономических блоков. 

Для рынка «Маринет» указанные процессы привели к существенному сокращению доступности мировых рынков для российских 
компаний, усложнению участия в международных цепочках создания добавленной стоимости и снижению возможностей прямого 
экспорта высокотехнологичной продукции и услуг. Если на этапе разработки Дорожной карты предполагалась ориентация на открытые и 
конкурентные мировые рынки, то в отчётный период значительная часть таких рынков стала фактически недоступной либо 
экономически нецелесообразной для российских компаний. 

Указанные изменения внешней среды оказали существенное влияние на условия реализации Дорожной карты «Маринет» и нашли 
отражение в динамике достижения целевых показателей, ориентированных на экспорт и международное присутствие. Данные факторы 
учитываются при анализе результатов реализации мероприятий, оценке достижения целей Дорожной карты и формировании выводов и 
предложений по итогам анализа.

1. Основания и период анализа
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Настоящий анализ реализации Дорожной карты «Маринет» основан на комплексном подходе, предполагающем одновременную оценку 
выполнения мероприятий, достижения целей, целевых показателей и значимых контрольных результатов, а также оценку достаточности и 
результативности мер поддержки, реализуемых в рамках Дорожной карты. 

Методология анализа ориентирована на формирование объективной и всесторонней оценки хода реализации Дорожной карты «Маринет» и 
учитывает специфику рынка «Маринет», выражающуюся в высокой технологической сложности реализуемых проектов, длительных 
инвестиционных циклах, а также существенной зависимости результатов реализации от внешних экономических и технологических условий. 

Анализ проводится на основе сопоставления плановых и фактических параметров реализации мероприятий Дорожной карты, а также с учётом 
динамики достижения целевых показателей и значимых контрольных результатов за рассматриваемый период. В рамках анализа 
используются как количественные, так и качественные методы оценки, позволяющие учитывать неполноту и неоднородность доступной 
информации. 

Оценка выполнения мероприятий Дорожной карты «Маринет» осуществляется по каждому из предусмотренных направлений реализации и 
предполагает анализ степени фактического выполнения мероприятий, соблюдения сроков реализации, а также соответствия достигнутых 
результатов плановым параметрам. 

В рамках анализа мероприятия классифицируются по статусу их выполнения, включая выполненные мероприятия, мероприятия, выполненные 
частично, а также мероприятия, не выполненные в установленный срок. При оценке учитываются как формальные признаки выполнения 
мероприятий, так и фактические результаты, достигнутые в ходе их реализации. 

Особое внимание уделяется выявлению причин отклонений фактических результатов от плановых значений, включая влияние внешних 
факторов, институциональных ограничений, а также изменения условий реализации Дорожной карты по сравнению с условиями, 
существовавшими на момент её утверждения. 

Оценка достаточности и результативности мер поддержки реализации Дорожной карты «Маринет» осуществляется в целях определения 
степени соответствия применяемых инструментов поддержки задачам и масштабам мероприятий Дорожной карты, а также оценки их 
фактического вклада в достижение целей, целевых показателей и значимых контрольных результатов. 

В рамках настоящего анализа под мерами поддержки понимается совокупность финансовых, организационных, регуляторных, 
институциональных и иных инструментов, применяемых в целях обеспечения реализации мероприятий Дорожной карты «Маринет». Оценка 
мер поддержки проводится с учётом их содержания, объёмов, сроков применения, направленности, а также условий, в которых осуществляется 
реализация Дорожной карты.

2. Методологические основания и подходы к проведению анализа
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Оценка достаточности и результативности мер поддержки осуществляется на основе анализа совокупности доступных источников 
информации, включая данные отчётности, аналитические материалы, сведения, предоставленные участниками реализации Дорожной 
карты, а также результаты экспертных оценок. В случаях отсутствия формализованных данных по отдельным мерам поддержки выводы 
формулируются с учётом ограничений используемой информации и допустимого уровня неопределённости. 

Результаты оценки достаточности и результативности мер поддержки используются при анализе причин отклонений в реализации 
мероприятий и достижении целевых показателей, оценке рисков недостижения целей Дорожной карты «Маринет», а также при 
формировании предложений по корректировке состава и механизмов применения мер поддержки в рамках дальнейшей реализации 
Дорожной карты. 

Анализ внешней среды и новых условий развития отрасли осуществляется в целях выявления факторов и тенденций, оказывающих 
влияние на реализацию Дорожной карты «Маринет», достижение её целей, целевых показателей и значимых контрольных результатов, а 
также на актуальность и применимость предусмотренных мероприятий и мер поддержки. 

В рамках настоящего анализа под внешней средой понимается совокупность макроэкономических, технологических, рыночных, 
регуляторных и внешнеполитических факторов, не зависящих непосредственно от участников реализации Дорожной карты, но 
оказывающих существенное влияние на развитие соответствующей отрасли и рынков. Анализ новых условий развития отрасли 
проводится с учётом динамики указанных факторов и их возможного воздействия на реализацию мероприятий Дорожной карты.  
В качестве дополнительного аналитического источника используются результаты форсайт-сессии «Маринет», а также иные 
аналитические и экспертные материалы, позволяющие оценить изменение условий реализации Дорожной карты по сравнению с 
условиями, существовавшими на момент её разработки и утверждения. 

Результаты анализа, выполненного в рамках настоящего раздела, используются в последующих разделах отчёта при оценке выполнения 
мероприятий Дорожной карты «Маринет», анализе достижения целевых показателей, оценке достаточности и результативности мер 
поддержки, а также при анализе рисков недостижения целей и целевых показателей. 

Кроме того, результаты анализа служат основой для формирования выводов и предложений по возможной корректировке Дорожной 
карты «Маринет», включая уточнение состава мероприятий, системы целевых показателей и механизмов государственной и 
институциональной поддержки с учётом выявленных ограничений и изменений условий реализации.
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Дорожная карта «Маринет» Национальной технологической инициативы направлена на формирование условий для долгосрочного 
развития рынка «Маринет» и достижения устойчивых конкурентных преимуществ российских компаний в ключевых сегментах 
глобальной морской отрасли. Определённые цели и приоритеты развития рынка «Маринет» служат основой для формирования системы 
мероприятий, целевых показателей и значимых контрольных результатов Дорожной карты и определяют общую логику её реализации. 

Цели Дорожной карты ориентированы на развитие новых рынков и технологических направлений, формирующихся на стыке морского 
транспорта, судостроения, освоения ресурсов мирового океана и цифровых технологий. При этом акцент сделан на формирование 
технологических заделов, развитие инновационной активности, повышение уровня технологической самостоятельности и создание 
условий для внедрения перспективных решений в практику морской деятельности. Приоритеты развития рынка «Маринет» определяются 
с учётом глобальных тенденций развития морской отрасли, процессов цифровизации, автоматизации и роботизации, а также 
необходимости адаптации к изменениям внешней экономической и технологической среды. В рамках Дорожной карты приоритетное 
значение придаётся развитию высокотехнологичных сегментов, обладающих потенциалом масштабирования и мультипликативного 
эффекта для смежных отраслей экономики. В соответствии с Дорожной картой «Маринет» реализация предусмотренных мероприятий 
осуществляется по совокупности основных направлений, отражающих приоритетные сегменты развития глобальной морской отрасли и 
формирующихся в результате проникновения новых технологических решений в традиционные виды морской деятельности. 

К основным направлениям реализации Дорожной карты «Маринет» относятся взаимосвязанные сегменты, являющиеся результатом 
внедрения новых технологий в сферы морского транспорта, освоения ресурсов мирового океана и судостроения. Реализация 
мероприятий по данным направлениям направлена на формирование комплексного технологического и институционального задела 
развития рынка «Маринет». 

Первым направлением реализации Дорожной карты является цифровая навигация (е-Навигация), представляющая собой совокупность 
цифровых технологий для морского транспорта. Данное направление охватывает судоходные компании, порты, морские администрации, 
логистические компании и иные организации, осуществляющие деятельность в сфере морской логистики и управления морским 
движением. Реализация направления ориентирована на внедрение цифровых решений, обеспечивающих повышение эффективности, 
безопасности и управляемости процессов морского судоходства. 

Вторым направлением реализации Дорожной карты являются технологии освоения ресурсов мирового океана, представляющие собой 
технологии использования минеральных, биологических и энергетических ресурсов океана как одного из ключевых источников ресурсов 
для долгосрочного развития. Данное направление охватывает развитие технологий морской добычи, мониторинга, переработки и 
использования ресурсов океана с учётом перспектив формирования новых рынков и технологических ниш. 

3. Общая характеристика Дорожной карты «Маринет»
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Третьим направлением реализации Дорожной карты является инновационное судостроение, включающее развитие новых типов судов, 
судовых систем и оборудования, а также внедрение цифровых и автоматизированных решений в процессы проектирования, 
строительства и эксплуатации судов. Отдельные направления реализации Дорожной карты также включают мероприятия по 
совершенствованию системы образования и образовательных технологий, развитию нормативно-правовой базы, а также мероприятия в 
области организационно-технической, экспертно-аналитической и информационной поддержки.  

Целевые показатели и значимые контрольные результаты Дорожной карты «Маринет» сформированы в целях оценки степени 
достижения её целей и приоритетов, а также мониторинга хода реализации мероприятий. Система целевых показателей отражает как 
количественные, так и качественные параметры развития рынка «Маринет». 

Целевые показатели ориентированы на оценку развития технологических направлений, проектной активности, внедрения 
инновационных решений, подготовки кадров, а также на оценку позиций российских компаний на внутреннем и внешних рынках. 
Значимые контрольные результаты используются для фиксации ключевых этапов реализации Дорожной карты и оценки промежуточных 
результатов выполнения мероприятий. 

Система целевых показателей и значимых контрольных результатов обеспечивает возможность комплексной оценки реализации 
Дорожной карты, однако её применение требует учёта изменений условий внешней среды и корректировки логики взаимосвязи 
отдельных показателей с реализуемыми мероприятиями. Реализация Дорожной карты «Маринет» осуществляется с использованием 
совокупности финансовых, организационных, институциональных и кадровых ресурсов. Ресурсное обеспечение включает бюджетные и 
внебюджетные источники финансирования, а также использование инфраструктурных, экспертных и образовательных ресурсов 
участников реализации Дорожной карты. 

Финансовое обеспечение мероприятий Дорожной карты осуществляется в рамках механизмов государственной поддержки, программ и 
проектов, реализуемых в периметре Национальной технологической инициативы, а также за счёт привлечения внебюджетных средств и 
ресурсов участников рынка. 

Организационное и институциональное обеспечение реализации Дорожной карты осуществляется с участием отраслевого центра 
«Маринет», органов государственной власти, институтов развития, образовательных и научных организаций, а также представителей 
бизнеса. Указанное ресурсное обеспечение направлено на создание условий для устойчивой реализации мероприятий Дорожной карты 
и достижения предусмотренных ею целей и целевых ориентиров.
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Оценка выполнения мероприятий Дорожной карты «Маринет» проведена по всем основным направлениям реализации и основана на 
сопоставлении плановых и фактических параметров выполнения мероприятий, анализе достигнутых результатов, а также учёте влияния 
внешних и внутренних факторов на ход их реализации. В рамках анализа мероприятия классифицированы по степени выполнения на 
выполненные, выполненные частично и не выполненные. 

I. Направление «Цифровая навигация (е-Навигация)» 
В рамках направления «Цифровая навигация (е-Навигация)» реализован комплекс мероприятий, направленных на внедрение цифровых 
технологий в процессы морского судоходства, управления движением судов и морской логистики. Существенная часть мероприятий 
данного направления выполнена в полном объёме, что позволило сформировать технологический задел в области цифровых 
навигационных сервисов, информационных платформ и решений для повышения безопасности и эффективности морского транспорта. 

Вместе с тем отдельные мероприятия, ориентированные на масштабирование решений и их внедрение в международный контур, 
выполнены частично либо с отклонениями от первоначальных планов, что обусловлено изменением внешних условий и ограничениями 
международного взаимодействия. 

II. Направление «Технологии освоения ресурсов океана» 
По направлению «Технологии освоения ресурсов океана» реализованы мероприятия, направленные на развитие технологий морской 
добычи, мониторинга и использования минеральных, биологических и энергетических ресурсов мирового океана. В рамках направления 
сформирован значительный научно-технологический задел, реализованы опытно-конструкторские работы и пилотные проекты. 

Часть мероприятий, предусматривающих формирование новых рынков и международных пилотных проектов, выполнена частично, что 
связано с высокой капиталоёмкостью проектов, длительными инвестиционными циклами и влиянием внешнеэкономических 
ограничений. 

III. Направление «Инновационное судостроение» 
В рамках направления «Инновационное судостроение» реализованы мероприятия, направленные на разработку и внедрение новых 
типов судов, судовых систем и оборудования, а также на применение цифровых и автоматизированных решений в судостроении. 
Существенная часть мероприятий данного направления выполнена, при этом значительное количество проектов реализовано вне 
прямого периметра Дорожной карты, но с достижением целей, соответствующих её приоритетам. 

Выполнение мероприятий обеспечило формирование технологических заделов в области автономного судоходства, цифрового 
проектирования и строительства судов, а также внедрения инновационных судовых систем.

4. Оценка выполнения мероприятий Дорожной карты «Маринет»
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IV. Направление «Совершенствование системы образования и образовательных технологий» 
По направлению совершенствования системы образования и образовательных технологий выполнены мероприятия, направленные на 
развитие образовательных программ, подготовку кадров и вовлечение молодёжи в морскую отрасль. Реализованы образовательные 
программы, проектные и конкурсные форматы, обеспечено взаимодействие с образовательными и научными организациями. 

Мероприятия данного направления в целом выполнены в полном объёме и обеспечили достижение плановых значений по ряду 
показателей, связанных с подготовкой кадров и развитием человеческого потенциала рынка «Маринет». 

V. Направление «Совершенствование нормативно-правовой базы» 
В рамках направления совершенствования нормативно-правовой базы реализованы мероприятия, направленные на формирование 
условий для внедрения новых технологий и решений в морской отрасли, включая автономное судоходство и цифровые сервисы. Часть 
мероприятий выполнена в полном объёме, по отдельным направлениям работа носила поэтапный и длительный характер. 

Ограничения внешней среды и необходимость межведомственного согласования повлияли на сроки реализации отдельных 
мероприятий, что привело к их частичному выполнению в отчётный период. 

VI. Организационно-техническая и экспертно-аналитическая поддержка 
Мероприятия в области организационно-технической и экспертно-аналитической поддержки были направлены на обеспечение 
координации реализации Дорожной карты «Маринет», информационное сопровождение, экспертную и аналитическую поддержку 
участников рынка. В рамках данного направления обеспечено создание и функционирование отраслевого центра «Маринет», а также 
проведение аналитических и экспертных мероприятий. 

В целом мероприятия данного направления выполнены и обеспечили формирование институциональной основы реализации Дорожной 
карты, при этом развитие международного направления оказалось существенно ограничено внешними факторами. 

По итогам анализа установлено, что существенная часть мероприятий Дорожной карты «Маринет» выполнена, что обеспечило 
формирование значительного технологического, кадрового и институционального задела в ключевых сегментах рынка «Маринет». 
Наиболее высокая степень выполнения достигнута по направлениям, ориентированным на формирование технологических и 
образовательных заделов внутри страны. 

В то же время по ряду мероприятий выявлены отклонения от плановых параметров, связанные преимущественно с изменением внешних 
экономических и геополитических условий, ограничением международного сотрудничества, а также финансово-экономическими 
ограничениями. В наибольшей степени отклонения затронули мероприятия, ориентированные на экспорт, международное присутствие и 
развитие глобальных рынков.
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Анализ достижения целевых показателей Дорожной карты «Маринет» проведён на основе сопоставления плановых и фактических 
значений показателей за отчётный период с учётом динамики их достижения и влияния изменений внешних и внутренних условий 
реализации. В рамках анализа рассмотрены как количественные, так и качественные показатели, предусмотренные Дорожной картой. 

По результатам анализа установлено, что достижение целевых показателей носит неоднородный характер. По ряду показателей, 
ориентированных на формирование технологических заделов, развитие проектной и образовательной активности, а также 
институциональное развитие рынка «Маринет», плановые значения достигнуты либо превышены. Это свидетельствует о 
результативности мероприятий, направленных на развитие внутренних компетенций и инфраструктуры рынка. 

В то же время по показателям, ориентированным на экспорт, международное присутствие и интеграцию в глобальные цепочки создания 
добавленной стоимости, зафиксировано частичное достижение либо недостижение плановых значений. Основными причинами 
являются существенные изменения внешней экономической среды, ограничение доступа к международным рынкам, а также изменение 
условий международного технологического сотрудничества. 

I. Целевые показатели в сфере цифровой навигации (е-Навигации) 
По направлению цифровой навигации отмечается положительная динамика достижения целевых показателей, связанных с разработкой 
и внедрением цифровых навигационных сервисов, информационных платформ и решений для управления морским движением. По 
большинству показателей, ориентированных на развитие технологических решений и пилотных внедрений, плановые значения 
достигнуты. 

Вместе с тем показатели, предусматривающие масштабирование решений на международных маршрутах и в зарубежных портах, 
достигнуты частично, что обусловлено ограничением международного взаимодействия и снижением возможностей трансграничного 
внедрения технологий. 

II. Целевые показатели в сфере технологий освоения ресурсов океана 
По направлению технологий освоения ресурсов океана целевые показатели, связанные с проведением научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ, созданием прототипов и пилотных решений, в целом достигнуты. Сформирован научно-технологический 
задел, обеспечивающий возможность дальнейшего развития соответствующих направлений. 

При этом показатели, ориентированные на коммерциализацию технологий и выход на новые рынки, достигнуты частично. Данная 
ситуация обусловлена высокой капиталоёмкостью проектов, длительными инвестиционными циклами и необходимостью 
дополнительного институционального и финансового сопровождения.

5. Анализ достижения целевых показателей и значимых контрольных 
результатов
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III. Целевые показатели в сфере инновационного судостроения 
По направлению инновационного судостроения достигнуты целевые показатели, связанные с разработкой и внедрением новых судовых 
решений, цифровых технологий проектирования и строительства судов, а также развитием компетенций в области автономного 
судоходства. 

Показатели, предусматривающие широкое промышленное внедрение и серийное производство инновационных судов и систем, 
достигнуты частично, что связано с высокой стоимостью проектов, длительными сроками реализации и изменением условий внешнего 
рынка. 

IV. Целевые показатели в сфере образования и подготовки кадров 
По направлению развития образования и подготовки кадров большинство целевых показателей достигнуто в полном объёме. 
Реализованы образовательные программы, проектные форматы и мероприятия, направленные на подготовку кадров для рынка 
«Маринет», а также на формирование устойчивого кадрового резерва. 

Достижение указанных показателей обеспечило формирование человеческого капитала, необходимого для дальнейшего развития рынка 
«Маринет» и реализации перспективных технологических направлений. 

Значимые контрольные результаты Дорожной карты «Маринет» использовались для фиксации ключевых этапов реализации 
мероприятий и оценки промежуточных результатов. Анализ достижения значимых контрольных результатов показал, что по 
большинству направлений предусмотренные контрольные точки достигнуты. 

В ряде случаев достижение значимых контрольных результатов осуществлялось с отклонением по срокам, что связано с изменением 
условий реализации Дорожной карты, необходимостью корректировки планов и перераспределения ресурсов. При этом отклонения по 
срокам, как правило, не сопровождались снижением качества достигнутых результатов. 

Анализ факторов, влияющих на достижение целевых показателей и значимых контрольных результатов, показал, что ключевое влияние 
оказали изменения внешней экономической и технологической среды, включая ограничение международного сотрудничества, 
трансформацию рынков и изменение условий финансирования. 

К внутренним факторам относятся ограниченность финансовых ресурсов, длительные инвестиционные циклы в морской отрасли, а также 
необходимость адаптации механизмов поддержки и инструментов реализации к новым условиям развития рынка «Маринет». 

Указанные факторы учитываются при формировании выводов и предложений по итогам анализа реализации Дорожной карты 
«Маринет».
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В рамках реализации Дорожной карты «Маринет» применяется совокупность мер поддержки, направленных на обеспечение выполнения 
мероприятий, достижение целей, целевых показателей и значимых контрольных результатов. Указанные меры поддержки включают 
финансовые, организационные, институциональные, регуляторные, экспертно-аналитические и информационные инструменты, 
реализуемые в периметре Национальной технологической инициативы и смежных государственных программ и проектов. 

Меры поддержки ориентированы на создание условий для развития рынка «Маринет», стимулирование инновационной активности, 
формирование технологических заделов, развитие кадрового потенциала, а также обеспечение координации действий участников 
реализации Дорожной карты. Применение мер поддержки осуществлялось с учётом приоритетов, определённых Дорожной картой, и 
специфики реализуемых направлений. 

Оценка достаточности мер поддержки проведена с учётом объёмов, форматов и сроков применения соответствующих инструментов, а 
также их соответствия задачам и масштабам мероприятий Дорожной карты «Маринет». Анализ показал, что по ряду направлений меры 
поддержки являлись достаточными для достижения плановых результатов, прежде всего в части формирования технологических и 
образовательных заделов. 

В то же время по направлениям, характеризующимся высокой капиталоёмкостью и длительными инвестиционными циклами, включая 
инновационное судостроение и технологии освоения ресурсов океана, выявлена ограниченность применяемых мер поддержки. 
Недостаточность мер поддержки в указанных сегментах проявлялась в ограниченных возможностях масштабирования проектов, 
задержках перехода от опытных разработок к промышленному внедрению, а также в снижении темпов коммерциализации результатов. 

Отдельные меры поддержки, ориентированные на международное сотрудничество и экспорт высокотехнологичной продукции и услуг, в 
условиях изменения внешней среды утратили часть своей актуальности либо не могли быть реализованы в полном объёме.

6. Оценка достаточности и результативности мер поддержки реализации 
Дорожной карты «Маринет» 

13



Оценка результативности мер поддержки проведена с точки зрения их фактического вклада в выполнение мероприятий Дорожной карты, 
достижение целевых показателей и значимых контрольных результатов. Результаты анализа свидетельствуют о том, что меры поддержки 
сыграли значимую роль в обеспечении выполнения мероприятий, ориентированных на формирование технологических заделов, 
развитие кадрового потенциала и институциональное развитие рынка «Маринет». 

Наибольшая результативность мер поддержки зафиксирована в сегментах, где применялись комплексные инструменты поддержки, 
сочетающие финансовые, организационные и экспертные механизмы. Это позволило обеспечить устойчивую реализацию мероприятий и 
достижение плановых результатов даже в условиях изменяющейся внешней среды. 

Вместе с тем результативность мер поддержки в части стимулирования коммерциализации технологий и выхода на новые рынки 
оказалась ограниченной. Данная ситуация обусловлена как внешними ограничениями, так и внутренними структурными особенностями 
рынка, включая высокие барьеры входа и длительные сроки реализации проектов. 

В ходе анализа выявлен ряд ограничений и проблем, оказывающих влияние на достаточность и результативность мер поддержки 
реализации Дорожной карты «Маринет». К ключевым ограничениям относятся: 
• ограниченность объёмов финансирования по отдельным направлениям при высокой капиталоёмкости проектов; 
• несоответствие сроков применения мер поддержки длительным инвестиционным циклам в морской отрасли; 
• снижение эффективности мер поддержки, ориентированных на международное сотрудничество, в условиях внешних ограничений; 
• фрагментарность отдельных инструментов поддержки и недостаточная их координация между собой. 

Указанные ограничения учитываются при формировании выводов и предложений по итогам анализа реализации Дорожной карты 
«Маринет». 

По результатам оценки достаточности и результативности мер поддержки установлено, что применяемые инструменты в целом 
обеспечили реализацию значительной части мероприятий Дорожной карты «Маринет» и достижение ключевых результатов в части 
формирования технологических, кадровых и институциональных заделов. 

В то же время выявлена необходимость адаптации и корректировки системы мер поддержки с учётом изменений внешней среды, 
специфики отдельных направлений и задач дальнейшего развития рынка «Маринет». Результаты настоящего раздела используются в 
последующем анализе рисков и формировании предложений по дальнейшей реализации и корректировке Дорожной карты.
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Реализация Дорожной карты «Маринет» осуществляется в условиях высокой неопределённости внешней и внутренней среды, что 
обуславливает наличие совокупности рисков, способных оказывать влияние на достижение целей, целевых показателей и значимых 
контрольных результатов. Анализ рисков проведён в целях выявления ключевых факторов неопределённости, оценки их потенциального 
воздействия на реализацию мероприятий Дорожной карты, а также определения направлений минимизации негативных последствий. 

Риски реализации Дорожной карты «Маринет» носят комплексный характер и обусловлены как внешними факторами, не зависящими 
напрямую от участников реализации, так и внутренними ограничениями, связанными с особенностями морской отрасли, 
институциональной средой и механизмами реализации мероприятий. В рамках анализа риски сгруппированы по основным категориям в 
зависимости от их природы и источников возникновения. 

К числу ключевых рисков реализации Дорожной карты «Маринет» относятся внешнеэкономические и геополитические риски, связанные 
с трансформацией глобальной экономической модели, усилением деглобализационных процессов и ростом протекционистских мер. 
Указанные факторы оказывают системное влияние на развитие морской отрасли, которая традиционно ориентирована на 
международное взаимодействие, трансграничную логистику и участие в глобальных цепочках создания добавленной стоимости. 

В условиях ограничения доступа к международным рынкам, финансовым инструментам и технологическим платформам существенно 
снижается реализуемость мероприятий, ориентированных на экспорт, международное присутствие и кооперацию с зарубежными 
партнёрами. Данные риски особенно значимы для направлений, предполагающих масштабирование технологических решений за 
пределами внутреннего рынка. Кроме того, внешнеэкономические риски проявляются в росте издержек, усложнении логистических 
цепочек, ограничении доступа к зарубежному оборудованию и компонентам, а также в необходимости оперативной адаптации 
реализуемых проектов к изменяющимся условиям международного регулирования морской деятельности. 

Технологические риски реализации Дорожной карты «Маринет» связаны с высокой сложностью разрабатываемых решений, 
длительными циклами научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, а также высокой степенью неопределённости в 
отношении сроков и результатов внедрения новых технологий. 

Для ряда направлений рынка «Маринет» характерны риски технологической недозрелости решений, сложности перехода от опытных 
образцов и пилотных проектов к промышленному внедрению, а также риски несоответствия разрабатываемых технологий требованиям 
рынка и регуляторным условиям. Указанные риски усиливаются в условиях ограниченного доступа к международному технологическому 
обмену и зарубежным компетенциям. 

7. Анализ рисков реализации Дорожной карты «Маринет»
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Институциональные и регуляторные риски реализации Дорожной карты «Маринет» связаны с необходимостью адаптации нормативно-
правовой базы к внедрению новых технологий и решений, включая автономное судоходство, цифровые навигационные сервисы и 
инновационные судовые системы. 

Процессы разработки, согласования и принятия нормативных правовых актов носят длительный и многоэтапный характер, что может 
приводить к задержкам в реализации мероприятий и ограничивать возможности практического внедрения разработанных технологий. 
Указанные риски усиливаются необходимостью межведомственного взаимодействия и согласования позиций различных участников 
регулирования морской деятельности. 

Кроме того, институциональные риски проявляются в недостаточной согласованности отдельных инструментов поддержки, а также в 
сложности координации действий участников реализации Дорожной карты, представляющих различные сектора и уровни управления.  
Финансово-экономические риски реализации Дорожной карты «Маринет» обусловлены высокой капиталоёмкостью проектов морской 
отрасли, длительными инвестиционными циклами и ограниченностью доступных источников финансирования.  

В условиях изменяющейся макроэкономической среды данные риски оказывают существенное влияние на темпы и масштабы 
реализации мероприятий. Ограниченность финансирования может приводить к сокращению объёмов реализуемых проектов, переносу 
сроков реализации мероприятий, а также снижению возможностей масштабирования и коммерциализации разработанных решений. 
Указанные риски наиболее выражены в сегментах инновационного судостроения и технологий освоения ресурсов океана. 
Кадровые риски связаны с дефицитом квалифицированных специалистов в отдельных сегментах рынка «Маринет», а также с 
необходимостью подготовки кадров для новых технологических направлений. Несмотря на реализацию образовательных мероприятий, 
потребность в высококвалифицированных кадрах сохраняется, особенно в части междисциплинарных компетенций. 

Организационные риски обусловлены сложностью координации большого числа участников реализации Дорожной карты, различиями в 
их интересах, ресурсных возможностях и уровнях ответственности. Указанные риски могут приводить к снижению эффективности 
реализации отдельных мероприятий и замедлению достижения целевых показателей. 

Анализ совокупности выявленных рисков показывает, что их влияние на реализацию Дорожной карты «Маринет» является значимым, 
однако не носит критического характера для достижения базовых целей развития рынка «Маринет». Наибольшее воздействие риски 
оказывают на мероприятия и показатели, ориентированные на международное взаимодействие, экспорт и масштабирование решений на 
глобальных рынках. 

В то же время риски в меньшей степени затрагивают направления, ориентированные на формирование внутренних технологических, 
кадровых и институциональных заделов, что подтверждает устойчивость данных сегментов к изменениям внешней среды. 
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По результатам анализа реализации Дорожной карты «Маринет» установлено, что в отчётный период обеспечено выполнение 
значительной части мероприятий, предусмотренных Дорожной картой. Реализация мероприятий позволила сформировать 
технологические, кадровые и институциональные заделы для развития рынка «Маринет». 

Реализация мероприятий Дорожной карты способствовала развитию приоритетных направлений рынка «Маринет», включая цифровую 
навигацию (е-Навигацию), инновационное судостроение, технологии освоения ресурсов океана, а также развитие образовательных и 
кадровых инициатив. В рамках реализации Дорожной карты обеспечено формирование и развитие проектной и экспертной 
инфраструктуры, а также механизмов координации участников рынка «Маринет». 

В ходе реализации Дорожной карты обеспечено формирование условий для реализации проектов и инициатив, направленных на 
развитие высокотехнологичных решений в морской отрасли, а также на развитие компетенций и человеческого капитала, необходимых 
для функционирования и развития рынка «Маринет». 

В то же время анализ показал, что достижение отдельных целевых показателей и значимых контрольных результатов носит частичный 
характер. Указанные отклонения обусловлены изменением внешних экономических и геополитических условий, ограничением 
международного сотрудничества, а также финансово-экономическими и институциональными ограничениями. 

Наибольшее влияние указанные факторы оказали на мероприятия и показатели, ориентированные на экспорт высокотехнологичной 
продукции и услуг, международное присутствие и интеграцию в глобальные цепочки создания добавленной стоимости. При этом 
направления, ориентированные на формирование внутренних технологических, кадровых и институциональных заделов, 
продемонстрировали более высокую устойчивость к изменениям внешней среды. 

По итогам анализа реализации Дорожной карты «Маринет» целесообразно учитывать необходимость адаптации и корректировки 
механизмов реализации и мер поддержки с учётом выявленных ограничений и рисков, а также специфики отдельных направлений рынка 
«Маринет». 

Результаты анализа реализации Дорожной карты «Маринет» могут быть использованы при формировании предложений по дальнейшему 
развитию рынка «Маринет», корректировке целевых показателей и мероприятий Дорожной карты, а также при разработке и актуализации 
документов стратегического и программного планирования в сфере морской деятельности и развития высокотехнологичных рынков. 

8. Выводы и предложения по результатам анализа реализации Дорожной карты 
«Маринет»
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Настоящий аналитический отчёт подготовлен в целях оценки хода реализации Дорожной карты «Маринет», анализа достижения целей, 
целевых показателей и значимых контрольных результатов, а также оценки достаточности и результативности мер поддержки, 
реализуемых в периметре Национальной технологической инициативы. 

Материалы отчёта сформированы на основе анализа информации о реализации мероприятий Дорожной карты «Маринет», данных 
мониторинга, отчётных материалов участников реализации, а также результатов экспертно-аналитической деятельности, 
осуществляемой в рамках сопровождения реализации Дорожной карты. 

Выводы и предложения, сформулированные в настоящем отчёте, могут быть использованы при принятии управленческих решений в 
части дальнейшей реализации и возможной корректировки Дорожной карты «Маринет», а также при разработке и актуализации 
документов стратегического и программного планирования в сфере развития морской деятельности и высокотехнологичных рынков. 

Настоящий отчёт предназначен для использования федеральными органами исполнительной власти, институтами развития, 
участниками рынка «Маринет» и иными заинтересованными организациями в рамках реализации мероприятий Национальной 
технологической инициативы.

9. Заключительные положения
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